MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS Y, \&\O

Representante a la Camara - Bogota § ’EQ

Bogota D.C., abril de 2024

Honorable Representante
Maria Eugenia Lopera
Presidenta

Comision Séptima

Camara de Representantes

Proposicion

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 166 de 2023 Camara acumulado
con el Proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara y con &l Proyecto de Ley 256 de 2023
Camara, como se establece a continuacion:

Articulo Nuevo. A los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes se les reconocera un beneficio para la alimentacion laboral,
el cual sera una prestacion social mensual de ayuda alimentaria que equivaldra como
minimo a trece (13) UVB, y maximo treinta (30} UVB; en ninglin caso podra ser entregado
en dinero en efectivo.

Para esto, los empleadores podran establecer esquemas de ayuda alimentaria para los
frabajadores mediante cualquiera de las modalidades siguientes: (i) instalacion de
comedores o entrega de alimentos en los lugares de trabajo; (if) uso de restaurantes
administrados por terceros en el lugar de trabajo o en sus inmediaciones; o (iii) con la
entrega mensual de un bono de alimentacion a través de vales, cupones o tarjetas de
alimentacion electrénicas emitidos por emisores especializados en este tipo de servicio
profesional.

Paragrafo primero. Este beneficio no constituira base salarial para ningtn efecto, ni
para liquidar aportes parafiscales, incapacidades, vacaciones ni licencias y sera fratado
como un gasto laboral, los empleadores mantendran los descuentos tributarios y
descuentos aplicables en la Ley de normas vigentes o aquellas que la modifiquen.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacional en la reglamentacién fijara los lineamientos y
estrategias para fortalecer e incluir a los actores de la Economia Popular, asi como a las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, en las distintas modalidades de entrega del
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beneficio de alimentacion al trabajador de que trata este articulo, con el fin de mejorar su
generacion de ingresos, sostenibilidad y asociatividad.

Paragrafo tercero. El Gobierno nacional reglamentara este articulo a los 12 (doce)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo transitorio. A partir de la promulgacién de la presente ley se iniciara el
reconocimiento del beneficio al trabajador por parte de las empresas grandes al cierre
de la vigencia anterior; a partir de un (1) afo posterior a la fecha de promulgacién de la
presente ley iniciardn su reconocimiento las empresas medianas al cierre la vigencia
anterior; y a partir del segundo (2) ario posterior a la promulgacion de la presente Ley, lo
deberan reconocer todas las personas naturales o juridicas que tengan personas
empleadas. La clasificacién del tamafio empresarial sera conforme con lo previsto en el
articulo 2° de ia Ley 580 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011,
y el Decreto 957 de 2019, o aquellas normas que modifiquen ¢ sustituyan estas
disposiciones.

El valor del Beneficio de Alimentacion se pagara asi, a partir de la promulgacion de fa
presente Ley se reconocera siete (7) UVB; a partir de un (1} afic posterior a Ia
promulgacion de la presente Ley se reconocera nueve (8) UVB, y a partir del segundo
(2) afio posterior a la promulgacion de [a presente Ley se pagara el valor definido en el
inciso primero de este articulo, como minimo trece (13) UVB.

Justificacién

Alrededor de 15,5 millones de colombianos no tienen acceso a 3 comidas diarias, es
decir, no tienen una alimentacién adecuada y saludable (WFP, 2023). Incluso, se estima
que el 51% de los colombianos pueden presentar inseguridad alimentaria marginal, ya
que ante un cambio en los precios o un choque externo podrian perder los medios para
comprar alimentos, siendo los informales los mas afectados (WFP, 2023).

Reconociendo las condiciones inestables del mercado laboral y su alta informalidad,
aquellos trabajadores que ganan menos de 2 SMLV son susceptibles de inseguridad
alimentaria marginal, lo que no sélo puede afectar negativamente su salud, sino también
su desempenio y productividad laboral. Por ejemplo, la evidencia ha demostrado que un
trabajador con alimentacion adecuada mejora su calidad de vida, reduce el ausentismo,
aumenta el desempefio y productividad laboral, y genera beneficios a la familia (OCDE,
2021 & OIT, 2005)
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Por lo tanto, generar un beneficio alimentaric a los trabajadores que devengan menos de
dos (2) SMLV impactaria positivamente a mas de 8.2 millones de familias y en el mediano
plazo se reduciria la brecha en materia de seguridad alimentaria y problemas de salud.
Iguaimente, el aumento en productividad y la insercion de estos recursos en la economia
local conlleva a un mayor crecimiento econémico y bienestar.

Este beneficio se ha implementado en mas de 40 paises, con los que se han obtenido
resultados positivos, mejorando el bienestar y estado nutricional de los trabajadores y
aportando al fortalecimiento de las economias locales, como es el caso de Brasil, Francia
e ltalia.

Pais | Descripcion i

Brasil | El Programa de Alimentacion al Trabajador se adopt6 desde

1976. En la actualidad beneficia a alrededor de 22 millones

de trabajadores, logrando que se reduzca el 1,8% de la

incidencia de hipertension, 0,5% de las condiciones

' cardiovasculares y en 0,6% la diabetes en la poblacién

' beneficiada. Esto también ha llevado a que se tenga una

reduccion de 2% cada afo en materia de accidentalidad.

Ademas, ha incentivado el recaudo tributario anual en 11.500

|| millones de reales brasilefios por afic (CECD, 2021).

Fran | El beneficio fue creado en 1962 y forma parte del Codlgo '
cia Laboral del pais. Adicionalmente, a raiz de los beneficios que
han percibido alrededor de 4,5 millones de trabajadores, se
ha logrado que por cada euro de contribucién por parte de un
empleador se reinviertan 2,55 euros en la economia local,
motivando la creaciéon de 164.000 puestos de trabajo. Lo que
. ha significado una inyeccion de 8 billones a la economia local
(OECD, 2021).

Italia | Se benefician 3,8 millones de trabajadores bajo esta
esfrategia desde 1975 lo que ha logrado que se creen mas
de 190.000 emplecs, y que crezca la contribucion de los

| bonos de alimentacién 0,72% del PIB (OECD, 2021 )

Por ende, otorgar beneficios de alimentacién a través de mecanismos que garanticen la

destinacion especifica tendrd como resultado el ingreso de nuevos ingresos en el

mercado y produccion local, lo cual fortalece la sostenibilidad y asociatividad en los
actores de la Economia Popular, y de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas. Por lo
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tanto, esta iniciativa creara una demanda y un circulo virtuoso mejorando la calidad de
vida de los trabajadores y sus familias, generando ingresos en la economia local y
apoyando ia economia popular, contribuyendo a una sociedad mas préspera y un trabajo
digno.

Atentamente,

/-
>y 3F(avia5a]
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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ALIRIO URIBE MUNOZ KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la Camara Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunscripcién Bogota CITREP 16 - URABA
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO FABIAN DIAZ PLATA
Regresentante a la Camara por Narifo Senador de la Republica
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Bogota D.C., abril de 2024

Honocrable Representante
Maria Eugenia Lopera
Presidenta

Comisién Séptima

Céamara de Representantes

PROPOSICION

Sustitliyase el articulo 28 de la ponencia para primer debate del proyecto de Ley No.
166 de 2023 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara y
con el Proyecto de Ley 256 de 2023 Camara, el cual quedara asi:
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Adiciénese el Capitulo VII al titulo lll “Contrato de Trabajo con Determinados

Trabajadores”, al Cédigo Sustantivo del Trabajo el cual quedara asi:

“CAPITULO VIl TRABAJO EN PLATAFORMAS DIGITALES DE REPARTO O
ENTREGA.

Y adicidnese un articulo al Cédigo Sustantivo del Trabajo del siguiente tenor
literal.

“ARTICULO 103 B. CONTRATO ESPECIAL DE TRABAJO EN LABORES DE
ENTREGA PARA PLATAFORMAS DIGITALES. Hay contrato de trabajo
especial con la persona que labora en la realizacién de tareas de reparto o
entrega para una plataforma digital por cuenta de ésta y, por tanto, es sujeto
de todas las garantias individuales y colectivas contempladas en este estatuto
y en otras normas laborales, sin perjuicio de las siquientes caracteristicas
propias de este contrato especial:

1. Es facultad del trabajador o trabajadora decidir los tiempos de conexién
efectiva en la plataforma, siempre y cuando esta no se dé simultdneamente en
varias plataformas.

2.Coexistencia de vinculos. l.a persona frabajadora puede celebrar contratos
con varias plataformas digitales, sin que sea valido el pacto de exclusividad a
favor de una sola.

3.Libertad de estipulacion salarial en los términos del articulo 132, numeral 1
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, por tanto puede sequirse conviniendo el
pago por unidad de tiempo, por tarea, entrega o por el que sea estipulado por
via convencional.

4. El empleador excepcionalmente y solo cuando por razones extraordinarias
de la_demanda del servicio no haya suficientes trabajadores para cubrir
horarios de alta demanda, podra exigir al trabajador/a gue preste el servicio.
5. Este contrato no implica, per se, la exigencia de requisitos adicionales para
la vinculacidén con la plataforma, que pueden sequir siendo meras condiciones
establecidas por ésta, a las cuales el trabajador/a decide o no, someterse al
momento de su vinculaciéon”.
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Justificacion:

Se propone esta modificaciéon con el objetivo de crear un contrato de trabajo
especial, dentro del titulo de “Contrato de Trabajo con Determinados Trabajadores”
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pero recogiendo las caracteristicas especiales
de este tipo de trabajo, identificadas por la jurisprudencia comparada mayoritaria;
en aplicacién del principio constitucional laboral de primacia de la realidad sobre las
formas; de los criterios de la Recomendacion 198 de la OIT sobre Relacién de
Trabajo, norma internacional del trabajo no vinculante pero aplicable a la materia y,
sobre todo de la naturaleza del negocio y su flexibilidad propia a favor del
trabajador/a y mediante el reconocimiento del control de la labor que detenta la
plataforma®.

Atentamente,

4
MDVJ 3:]: Co ryz{c I K
MARIA FERNANDA CARRASCAL
Coordinadora ponente

% Ver decisiones judiciales recopilada en: “Desmontando el modelo: Litigio Laboral frente a Plataformas
Digitales”; marzo de 2023; International Lawyers Assisting Workers. https://www.ilawnetwork.com/wp-
content/uploads/2021/04/1ssue-Brief-TAKEN-FOR-A-RIDE-Spanish.pdf v en “Desmontando el modelo 2:
Acelerar hacia fa Justicia”, disponible en: https://www.ilawnetwork.com/wp-
content/uploads/2023/04/1SSUE-BRIEF-Taken-for-a-Ride-2-SP.pdf
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Bogota D.C., abril de 2024

Honorable Representante
Maria Eugenia Lopera
Presidenta

Comisién Séptima

Camara de Representantes

Modifiquese el articulo 27 de la ponencia para primer debate del proyecto de Ley No.
166 de 2023 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara y

PROPOSICION

con el Proyecto de Ley 256 de 2023 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 27: Definiciones trabajo en plataformas digitales de reparto.

1. Trabajadores digitales en servicios de reparto: Son personas que, mediante

el uso de platafom'las digitales de reparto p;estan—sewlees—seheﬁades—pe#

realizan servicios de re@rto sohc:tados por un usuario o cliente a esta

. Empresas de plataformas digitales de reparto: Son personas naturales o

juridicas que operan y adminisiran plataformas digitales de reparto.

. Plataforma digital de reparto: es un aplicativo o software ejecutable en

aplicaciones de dispositivos moviles o fijos, administrada-per-una-empresa
de--plataforma—digital-de—reparie.—que habilita servicios de reparto o

entreqas realizados por trabajadores digitales a clientes consumidores.

. Usuario: son personas naturales o juridicas que acceden a servicios de

reparto mediante plataformas digitales de reparto.

Justificacion:

Se propone esta modificacion dado que en el modelo de negocio de reparto o
entrega mediante plataformas digitales no existe ninguna relacion entre [a persona
repartidora y el cliente consumidor o usuario de la plataforma. Los clientes son de
las plataformas y es con éstas con quien sostienen una relacién comercial, mientras
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que los frabajadores digitales tienen una relacion exclusiva con la plataforma, siendo
ésta quien fija el precio del servicio y quien define cuanto sera reconocido a éstos’.

Atentamente,

W\artaFlowars | =
MARIA FERNANDA CARRASCAL
Coordinadora ponente

'Ver decisiones judiciales: - Rider v. Glovo App 23, S.L. 25 de septiembre de 2020 Tribunal: Tribunal Supremo
de Espafta. - Cour d’appel civile du Canton de Vaud. Ruling no. P317.026539-190917/380, 23 de abril de 2020,
Tribunal de Apelaciones del Canton de Vaud, Suiza. - Uber BV v. Aslam, [2021] UKSC 5, 19 de febrero de
2021, Corte Suprema de Reino Unido. Entre otras. Resiimenes disponibles en: “Desmorntando el modelo: Litigio
Laboral frente a Plataformas Digitales”; marzo de 2023; International Lawyers Assisting Workers.
https://www.ilawnetwork.com/wp-content/uploads/2021/04/Issue-Brief-TAKEN-FOR-A-RIDE-Spanish.pdf
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